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PRAWDZIWA ZMIANA !

| Zdecydowatem sie ubiegac o prezydenture w Ciechanowie, by da¢ miastu nowa energie,
rozbi¢ skostniate lokalne uktady i stworzyé nowe szanse rozwojowe dla miasta i jego |
mieszkancow. Ciechandéw potrzebuje zmiany, potrzebuje odswiezenia i nowych
skutecznych pomystow.

Co PROPONUIJE ?

Pociggiem do Warszawy w 45 minut! Ciechanéw wymiera. Mieszkancy

| ; uciekajg do wiekszych miast za praca. Winnym jest Waldemar Wardziniski i jego

ekipa. Chce da¢ szanse ciechanowianom, aby pracujac w stolicy mogli

mieszka¢ w Ciechanowie. Dlatego jako prezydent stworze miejskg spotke kolejowa, dzigki ktorej

podroz do centrum Warszawy i powrot do Ciechanowa beda trwaty maksymalnie 45 minut w jedng

strone. Dzieki temu mieszkanie w Ciechanowie moze stac sie alternatywa dla drogich mieszkan

w Warszawie. Wigcej 0sob mieszkajgcych w naszym miescie to wigcej 0s6b kupujgcych w naszych
sklepachikorzystajgcych z ustug naszych rzemiesinikow. Jednym stowem to ROZWOJ Ciechanowa.

Ciechanow bez korkéw — stworze harmonogram robot drogowych tak, aby kilka
remontow nie naktadato sie na siebie, oraz wybuduje wielopoziomowy parking przy
dworcu kolejowym.

|I Sprawie aby przedsiebiorcy widzieli we wtadzach miasta partnera niosacego pomoc,
IS

a nie przeciwnika na dtugotrwate batalie o mozliwo$¢ funkcjonowania.
Doprowadze do petnejinformatyzacji urzedow.

Bede zabiegat o racjonalne wydatki miasta, a nie bezsensowne betonowanie parkow
i zamykanie ulic.

Rozbuduje oSrodek opieki dziennej dla osdb starszych i samotnych, gdzie beda mogli

g 8§
F'V.\ aktywnie spedzac czas.

. Wprowadze ulgi dla osdb niezamoznych i rodzin wielodzietnych. Dzieci s3 naszym
skarbem, o ktory nalezy dbac.

e Bede zabiegat o sprowadzenie do Ciechanowa duzych ogo6lnopolskich imprez
W\l' kulturalnych i sportowych. Ciechanowskie druzyny sportowe musza mie¢ wieksze
wsparcie od miasta.

Wiecej znajdziesz na moitEi strronie: www.krzysztofkosinski.pl

yborczy PSL
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SKAD'SRODKI'FINANSOWE |

NA REAI.IZACJE-
PRZEDSTAWIONYCH PROPOZYCJI?

racjonalna gospodarka finansami miasta, bez absurdalnych wydatkow;
ograniczenie biurokracji

ograniczenie zarobkow szefow miejskich spotek;

skuteczniejsze wnioskowanie i wykorzystanie sSrodkow z funduszy Unii Europejskie;;

sprawdzenie prawidtowosci przetargow publicznych z ostatnich lat, w przypadku

nieprawidlowosci odzyskanie utraconych srodkow;

zmiany w zakresie opfaty adiacenckiej, tj. optaty od wzrozstu ceny nieruchomosci
spowodowanej np. budowg urzadzen technicznych z udziatem srodkéw Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyktad: witasciciel nieruchomosci na Krubinie, ktora
najpierw byta wyceniona na 1 mln ztotych, a nastepnie wskutek inwestycji miejskich wartos¢
nieruchomosci wzrosta do przyktadowo 11 miln ztotych bedzie zobowiazany odprowadzi¢ do
budzetu miasta co najmniej 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci, tj. 3 min zt. Stanowcze
egzekowanie oplaty w przypadku znacznego wzrostu warto$ci nieruchomosci, tj. powyzej

500%, tak jak w podanym przyktadzie.



Ciechanow, ktory przycigga inwestoréw? Ciechanow, ktory jest wspaciem dla lokalnych przedsigbiorcow?
Ciechanow, w ktorym sa miejsca pracy? To mozliwe! Proponuj¢ wprowadzenie systemu ulg 1 zachet dla nowych
przedsigbiorcow chcacych inwestowa¢ w Ciechanowie. Jako Prezydent Ciechanowa bede rowniez zabiegat w
Ministerstwie Gospodarki o stworzenie w powiecie ciechanowskim Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora databy

nowe miejsca pracy i pot¢zna site ekonomiczng dla catego subregionu ciechanowskiego.

Podjecie dziatalno$ci zawodowej lub gospodarczej coraz czgsciej wiaze si¢ z ryzykiem niepowodzenia. Jest to
wynikiem sytuacji wynikajacej z urynkowienia gospodarki i rozwoju gospodarczego. Na rynku prznalez¢ nisze
umozliwiajacg osiagniecie sukcesu w tradycyjnych obszarach tj. ustugach, handlu czy produkcji. Poszukiwania
nowych rozwigzan, w naturalny sposob wskazaty istnienie nowych mozliwosci inwestowania w takich obszarach
jak np. pomoc spoteczna. Swiat coraz cze$ciej dostrzega konieczno$é zmiany polityki ekonomicznej. Wiele krajow
podejmuje szereg ograniczen w zakresie wydatkdw publicznych_starajac si¢ z jednej strony zwigksza¢ dochody
poszukujac nowych zrodel, ograniczaé ulgi, uszczelnia¢ system podatkowy, z drugiej za$ ogranicza wydatki.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz proponowane w tym obszarze rozwigzania spotkaty si¢ z uznaniem Szwedzkiej
Kroélewskiej Akademii Nauk, ktora doceniajac osiggnigcia Amerykandw w 2009 roku przyznata Nagrodg Nobla w
dziedzinie ekonomii za model zarzadzania wtasno$cig wspdlng przez stowarzyszenie uzytkownikow. W 2010 roku -
roéwniez Amerykanie - zostali wyrdznieni za badania, w ktorych wykazali jaki wplyw na bezrobocie, wakaty oraz
wynagrodzenie, maja regulacje 1 polityka rynkowa. Skoro wigc $wiat dostrzegl ogromne mozliwosci w tym

obszarze, koniecznym wrgcz jawi si¢ przeprowadzenie analizy zastosowanych rozwigzan w Polsce.
POMOC SPOLECZNAA KORZYSCI EKONOMICZNE

W postrzeganiu przecigtnego ,,Kowalskiego” wydatki publiczne w obszarze pomocy spotecznej pasujag jak
przystowiowa kula u nogi, s3 hamulcem rozwoju, typowa konsumpcja, itp. Niestety wyniki analiz zdajg si¢
potwierdza¢ te teze. Potwierdza ja takze analiza budzetu panstwa, ktore w kolejnych latach budzetowych
przeznacza znaczng cz¢$¢ na finansowanie obszaru pomocy spotecznej. Podobne wrazenia wynikaja z analiz
prowadzonych w obszarze funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. W sprawozdaniach z wykonania
budzetu gminnego za rok obrachunkowy wydatki na pomoc spoteczng sa sprawnie ,,ukrywane” w r6znych dziatach,

stad - pomimo jawnos$ci gminnego budzetu - nie sa bezposrednio widoczne

Wrydatki gminy miejskiej Ciechanéw na pomoc spoleczng w latach 2010-12

Pomoc L
Rok Dochody Wydatki spoleczna udzial

1 2 3 2 3
2010% 134.262.004,07 131.277.934 54 18.499.589 54 14,09
2011* 105.629.845 .82 125.006.703,90 17.334.228.78 13,87
2012% 134.169.212 68 143 91832056 19.603.030.01 13.62
2013%* 151.140.000,00 154.790.560,00 19.274.300,00 1245
2014%* 152.660.000,00 156.620.562.00 19.212.550.,00 12.27

*oprac. na podstawie sprawozdan z wykonania budietu gm. miejskiej Ciechandow.
** gprac. na podstawie planu.




To tylko jedna z pozycji budzetu gminy miejskiej obejmujaca tzw. Dziat 852 czyli m. in. wydatki na rodziny
zastepcze, domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. A gdzie ulokowano
wydatki na inne cele spoteczne takie jak mieszkania komunalne (socjalne) i co miesci pozycja ,,pozostata

dziatalnos$¢” ?
Przedstawione w tabeli wielkos$ci sktaniaja do postawienia szeregu pytan:

1. jakie korzysci dla spotecznos$ci lokalnej ptyna z finansowania obszaru pomocy spotecznej przez samorzad

gminny ?
2. czy wladze gminy zdaja sobie sprawg z tego, Ze to zwyczajna konsumpcja ?
3. czy podejmuja proby ograniczenia wydatkow na pomoc spoteczng ?
4.amoze zamiast,,ryby” nalezatoby da¢ ,,wedke” ?

Blizsza analiza potrzeb samorzadowych w obszarze realizowanych zadan na ktore przeznaczane sa $rodki

publiczne, wskazuje na mozliwos$¢ ich powigzania z innymi zadaniami finansowanymi z kasy publiczne;.
Istnieje szereg mozliwoscilokowania inwestycji w obszarach pomocy spolecznej. Jest wSrod nich:

1. Drogownictwo (czyszczenie przydroznych rowow, udroznianie przepustow, malowanie paséw, montaz znakow

drogowych, uktadanie chodnikow, itp.),

2. 0d$niezanie droég osiedlowych, chodnikow czy dachéw,

3. Wykonywanie i utrzymanie terenow zielonych (budowa klombow, koszenie trawnikow),
4. Remonty obiektow uzytecznosci publicznej (szkot, przedszkoli, budynkéw biurowych in.),
5. Gospodarka odpadami (segregacja, utylizacja),

6. Szkolenia w zakresie aktywizowania przedsi¢ebiorczosci,

7.1nne.

Dziatania te umozliwia takze istniejacy stan prawny. W oparciu o ustawg - Prawo zaméwien publicznych realizacja
zadan jest powierzana przez jednostki publiczne (m. in. samorzady) wytonionym w drodze przetargu podmiotom
gospodarczym. Wymaga to opracowania dokumentacji, ogloszenia a nastepnie przeprowadzenia przetargu,
wylonienia wykonawcy, itp. Jest to dziatanie dlugotrwate 1 kosztowne. Mozliwos¢ powierzenia wykonywania
zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i
niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku stwarza samorzadom szans¢ minimalizacji wydatkow publicznych
poprzez powierzenie realizacji zadan takim podmiotom jak OPP czy spotdzielnie socjalne. Korzysc¢ jest podwojna a
moze nawet 1 potrdjna. Po pierwsze: odpada skomplikowana procedura postgpowania wynikajacego z zamoéwien
publicznych. Po drugie: zatrudnieni przy realizacji zadan nie korzystaja ze srodkdw z pomocy spotecznej. Po
trzecie: zatrudnionym, stwarza to szanse wyjScia z kregéw wykluczenia spolecznego. Czuja si¢ oni
pelnowarto$ciowymi, przydatnymi obywatelami. Korzysci z inwestycji w obszar pomocy spotecznej majg wigc
zard6wno wymiar ekonomiczny, gdyz daja mozliwo$¢ alokacji sSrodkéw finansowych pochodzacych z efektywnego
gospodarowania w inne obszary, ale tez wymiar spoteczny gdyz powoduja rozwoj aktywnosci gospodarczej,

zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia, tworzenie wigzi spolecznych, wyrdwnywanie szans, itp

Wydaje si¢ wigc, ze istotng role w realizacji opisanych dziatan, odgrywac winien samorzad lokalny. To przede

wszystkim od $wiadomos$ci osob sprawujacych funkcje publiczne (rad i1 zarzadoéw jednostek samorzadu




terytorialnego) zalezy, w jakim stopniu uda si¢ ograniczy¢ konsumpcje¢ dokonujac obnizenia wydatkow

publicznych i skierowac je np. w obszar inwestycji.
ROLA SLUZB PUBLICZNYCH JAKO MODERATOROW PRZEDSIEBIORCZOSCI.

Wtladze lokalne dysponuja narzedziami, ktére umozliwiaja wsparcie aktywnos$ci gospodarczej czy zawodowe;j
spoteczenstwa. Umozliwia to obowigzujacy stan prawny ale takze (a moze przede wszystkim) mozliwosci
organizacyjne. Tworzenie i powierzanie wykonywania zadan publicznych podmiotom takim jak. spotdzielnie
socjalne, centra aktywnosci zawodowej, inkubatory przedsi¢biorczosci, itp. daje szanse¢ na ograniczanie wydatkow

samorzadowych. Niestety, nie obserwuje si¢ zbyt wielu tego typu rozwigzan.

Dziwne, ze w Polsce — inaczej jak w innych krajach — nie sg one dostrzegane. Pomimo istniejagcego od wielu lat
deficytu — $rodki publiczne sg wydatkowane tzw. ,lekka reka”. Powiatowe urzedy pracy ograniczaja swoja
dziatalno$¢ w zakresie aktywnego przeciwdziatania bezrobociu, do wylonienia w przetargu podmiotu, ktory
realizuje kursy lub szkolenia w zakresie przekwalifikowania bezrobotnego. Zabezpieczone na ten cel srodki
finansowe sg wydatkowane w catosci a 1 liczba przeszkolonych niemata. Tylko efekty tego dziatania mizerne, bo
jezeli ktorykolwiek z przeszkolonych bezrobotnych znajdzie zatrudnienie, to po miesigcu, dwoch lub trzech,
najdalej pot roku, powigksza grono bezrobotnych. A przepisy obowigzujacego prawa nakazuja efektywne

dysponowanie srodkami publicznymi.

Amoze czasjuz:
- by$my zaczeli dostrzega¢ mozliwosci, ktére mamy u siebie — w kraju, powiecie, gminie,

- by$my przestali zachtystywac si¢ tym, co obce — cho¢ nie zawsze dobre,

- by to nie inni pokazywali nam palcami, ile jeszcze macie u siebie do zrobienia.




Lokalni sportowcy i druzyny sprotowe to wizytowka dla miasta, to marka, ktéra moze wypromowac miasto w skali
catego kraju. O marke nalezy dba¢, nalezy jg pielegnowac 1 wspiera¢ ze wszystkich sit. Dlatego tak istotne jest

zadbanie przez wtadz¢ miasta o powazne finansowanie ciechanowskich sportowcow i naszych druzyn.

Sam uprawiatem sport w Ciechanowie, gratem w druzynie pitkarzy r¢cznych "Czarni Regimin", druzynie ktora
data wszystkim Polakom reprezentanta Polski w pitke reczng Przemystawa Krajewskiego, kibicowatem
wielokrotnie "Jurandowi Ciechanow", juz jako licealista zaczalem pojawiac si¢ na trybunach pitkarskiego MKS
Ciechanow. Dlatego doskonale zdaje sobie sprawe, ze sport dla wielu miodych i takze tych starszych jest wielka
pasja, a czesto i glownym zyciowym zajeciem. Wiem tez, ze nie ma w pelni profesjonalnego sportu bez
odpowiedniego finansowania. Odpowiedniego, czyli mowiac precyzyjniej - takiego idgcego nie w dziesigtkach czy
setkach tysiecy zlotych, ale w milionach. Ciechanéw jako blisko 45-tysigczne miasto powinno mie¢ druzyny
sportowe nie w najnizszych klasach rozgrywek, ale takie druzyny, z ktérymi beda liczyly si¢ kluby z najwigkszych
miast w Polsce. Budzet miasta niestety nie jest w stanie udzwigna¢ catkowitego finansowania druzyn sportowych,
ale obecne wydatki na sport sg wprost proporcjonalne do klas rozgrywek, w ktérych znajduja si¢ nasze
ciechanowskie druzyny. Dlatego tez budzetowe finansowanie powinno by¢ znacznie zwigkszone - co najmniej
trzykrotnie. Do tego wiadze miasta muszg skierowac swoja uwage na poszukanie strategicznych sponsorow dla
naszych druzyn. Nie nalezy przy tym ogranicza¢ si¢ do lokalnych przedsigbiorcow, ale wyj$¢ poza nasze miasto,

szukajac inwestoréw chcacych zaangazowac si¢ w promocje¢ sportu i marki Ciechandw.

Wspierajac sporty druzynowe musimy rowniez pami¢ta¢ o indywidualnych sportowcach, ktorzy zdazyli juz
Ciechandéw wypromowac dzigki swoim wielkim sukcesom, nawet na Igrzyskach Olimpijskich. Dlatego tez nalezy
wprowadzi¢ rozbudowany system stypendiéw sportowych dla utalentowanych, dobrze prosperujacych

zawodnikow r6znych dziedzin sportu, w tym gtoéwnie sportow sitowych czy lekkoatletyki.



LOKALNE |FINANSE |PUBLICZNE
A'PLANOWANIE BUDZETOWE

Potrzebeg zmian w zakresie finansow publicznych dostrzega wielu ekonomistéw. Niewatpliwie kwestia ta wymaga
szerszego spojrzenia obejmujacego nie tylko zmiany legislacyjne ale tez szereg zmian organizacyjnych, zasad
finansowania, procedur kontroli, itp. Po zmianach ustrojowych w 1989r. obszar ten nie zostal zreformowany (poza
réznorakimi zmianami kosmetycznymi) a konieczno$¢ te dostrzega wielu podatnikéw, przedsiebiorcow, politykow,
samorzagdowcoOw oraz organizacji spoteczno-gospodarczych. Potrzeby te uwidoczniaty si¢ wraz z dziataniami
zmierzajagcymi do uproszczenia podatkow, uproszczenia systemu podatkowego i1 obnizenia kosztow
funkcjonowania panstwa. Prowadzono je dotad w sposdb wycinkowy a skutek wdrozenia byl na ogét odwrotny do
zamierzonego. Zamiast uprosci¢ — komplikowaly, zamiast obnizy¢ koszty — generowaty kolejne (zwykle wyzsze).
Najczesciej dziatania te konczyty si¢ rozrostem struktur administracji, rozszerzeniem procedur i 1 wydluzeniem
czasu prowadzonych postepowan — tak czy inaczej powodowaly wzrost wydatkéw budzetowych. Nie wystarczy
wigc dokona¢ zmian w ustawie o finansach publicznych, prawie zamowien publicznych czy ordynacji podatkowe;.
Nie wystarczy takze przeprowadzenie tzw. konsolidacji w stuzbach skarbowych. Wszystkie one przyniosg
przewidywalny efekt - wzrost wydatkéw budzetowych. Zmiany tego typu wymagaja podejscia systemowego,

kompleksowego ich opracowania oraz planowego wdrozenia.

Polski system podatkowy w swoim ksztatcie nie odbiega w zasadniczy sposob od systemow funkcjonujacych w
wiekszosci krajow europejskich. Nie nalezy wigc oceniaé¢ go negatywnie. Jednak pewne jego cze$ci moga — i jak
wynika z przeprowadzonych analiz — funkcjonuja w sposoéb wadliwy. Przyczyn nalezy upatrywaé w jakosci
stanowionego prawa podatkowego oraz organizacji administracji podatkowej. Niespdjnos$¢ zapisow wynikajaca z
tre$ci obowigzujacych aktéw prawnych powoduje koniecznos$¢ interpretacji jego zapisOw przez urzednikow, sady, |
trwajace latami postgpowania 1 zly wizerunek organdéw. Ponadto — konieczne jest uporzadkowanie informacji 1

interpretacji podatkowych a szczeg6lnie wynikajacych z orzecznictwa sadowego.

Organy administracji panstwowej realizujg cz¢$¢ zadan zwigzanych z poborem zobowiagzan stanowiacych dochod

jednostek samorzadu terytorialnego tj. podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn,

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowej, itp. cho¢ w zakresie ulg w sptacie zobowigzan
nie posiadaja kompetencji. Umorzenie podatku, jego odroczenie czy roztozenie platnosci na raty wymaga
okreslenia stanowiska zarzadu gminy. Naczelnik US spetnia niejako rol¢ inkasentem, poniewaz decydentem jest
samorzad. Korespondencja migdzy gming a US jest kosztowna a zatrudnienie niejako podwdjne. Nalezy wigc
rozwazy¢, czy kompetencji w tym zakresie nie nalezatoby przekaza¢ do samorzadow, co ograniczytoby wydatki 1

spowodowato skrocenie czasu trwania postepowan.




%

Zmian wymaga system egzekucji administracyjnej. Stan realizacji postgpowan majacych na celu przymuszenie
dluznika do realizacji obowigzku podatkowego w obszarze zobowigzan samorzagdowych, wymaga, wprowadzenia
jednolitego informatycznego systemu umozliwiajacego petng identyfikacj¢ danych o podatniku i jego majatku.
Podjecie czynnosci egzekucyjnych wymaga obecnie pozyskania informacji pozostajacych w szeregu
rozproszonych baz danych (ewidencja ludno$ci, pojazdow, nieruchomosci, itp.), ktérych administratorami sg rézne
organy administracji publicznej. Informacje w nich zawarte nie sg dostgpne wszystkim pracownikom organu
prowadzacego baze danych. Bezposredni dostgp do nich nie jest mozliwy dla innych organdw realizujacych zadania
publiczne, pomimo, ze dziatajg one w interesie publicznym, na jego rzecz i za publiczne $rodki. Diugotrwatos¢
postgpowan ma niebagatelny wpltyw na koszty zwigzane z likwidacja majatku w stosunku do ktoérego orzeczono
przepadek na rzecz skarbu panstwa. Chodzi tu przede wszystkim o oplaty za zdeponowanie zabezpieczonego
mienia ruchomego m in. pozostajace na parkingu strzezonym pojazdy czy wprowadzane do obrotu rzeczy z
podrabianymi znakami markowymi. Wydatki zwigzane z ich zabezpieczeniem nie pokrywaja kosztow

postepowania administracyjnego wynikajacego z orzeczen sgdowych.

Istotne znaczenie ma planowanie budzetowe. Praktyka dzialan samorzadowych wskazuje, iz najczesciej
stosowang metodg przygotowania projektu budzetu na rok nastepny jest przeliczenie wg przyjetego wskaznika.
Bardziej zapobiegliwi stosuja szczegdlnie w obszarze wydatkow budzetowych, r6znorodne techniki poréwnawcze.
W dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci to zdecydowanie za mato. Z poziomu planowania lokalnego nie da
si¢ bowiem przewidzie¢ pewnych uwarunkowan makroekonomicznych tj. kryzys gospodarczy i jego nastgpstwa.
Stad w konstruowaniu budzetu samorzagdowego koniecznym jest uwzglednienie szeregu informacji bedacych
wynikiem analizy potrzeb spolecznych wynikajacych np. z debat publicznych nad projektem budzetu czy innych
form konsultacji w ramach budzetu obywatelskiego. Rownie istotnym jest planowanie wysokosci dochodow.
Zaprojektowanie dochodow wtasnych nie stanowi wielkiego problemu, gdyz samorzady posiadaja wszelkie
niezbedne do tego informacje. Znacznie wigkszym problemem jest planowanie wielkosci wplywow budzetowych z
nalezno$ci samorzadowych pobieranych przez inne organy lub z udziatow w zobowigzaniach stanowigcych
naleznos$¢ budzetu Panstwa. W tym wypadku, praktyka najczesciej pokazuje brak takich dziatan ze strony wladz

samorzadowych.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze do$¢ powszechnym brakiem jest stabe wykorzystanie podatkéw jako narzedzia
stymulujacego rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej. W celu uzupelnienia niedoboru wplywow najprosciej
podejmuje si¢ decyzj¢ o podwyzszeniu stawki podatku. Inng, ukryta forma jest wprowadzenie stref ptatnego
parkowania, montaz fotoradaréw lub zakup samochodéw wyposazonych w fotokamery i funkcjonujacych jako
nieoznakowane pojazdy stuzb kontroli ruchu drogowego. Dziatania te, w dluzszej perspektywie czasowej,
przynosza jednak skutki zdecydowanie odwrotne. Natomiast szereg innych mozliwo$ci stymulacyjnych nie jest
realizowana. Sg w$rod nich m. in. ulgi w podatku dla podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza czy tworzacych

miejsca pracy.

Ustawa o finansach publicznych, w ksztalcie obowigzujacym od 01 stycznia 2010r. wprowadzita obowigzek
realizacji procesu kontroli zarzadczej w jednostkach sfery finanséw publicznych. Minister Finanséw opracowat
takze standardy kontroli zarzadczej obejmujace cele, obszary oraz mechanizmy tegoz procesu. W przypadku tych
ostatnich wskazano co prawda obowigzujace minimum sprowadzone do gospodarki finansowej 1 bezpieczenstwa
systemow informatycznych. Nie oznacza ono jednak zwolnienia z podstawowego obowigzku jakim jest efektywne

gospodarowanie srodkami publicznymi. Musi wigc istnie¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy, oznaczajacy dziatanie

w ktorym dysponent §rodkow publicznych uzyskuje optymalny efekt w realizacji zadan przy zuzyciu minimalnych
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naktadéw. Analiza wykonania budzetu JST nie zawsze wskazuje na wypetnienie tego obowigzku prawnego.

Wydaje si¢, ze najczestsza przyczyng krotkowzrocznosci zarzadéw gmin lub jednostek samorzadowych jest brak
pieniedzy i konserwatywne podejscie do zarzadzania. Prowadzi to do stagnacji a potrzeby spoteczne thumaczone sg
najczesciej brakiem srodkow finansowych na ich realizacje. Najczesciej bowiem, poza dochodami wlasnymi i
otrzymywanymi z budzetu panstwa dotacjami lub subwencjami, ilo$¢ pozyskiwanych srodkow pozabudzetowych
stanowi niewielkg cze$¢ dochodéw gminnych. Wskaznik pozyskiwania srodkow europejskich rosnie co prawda z
roku na rok i spora czes$¢ jednostek samorzadu terytorialnego ,,nauczyla si¢” korzysta¢ z tegoz zrodia. Jednak
niemala ilo$¢ samorzadow — jezeli w ogodle korzysta z tej formy uzupelnienia brakow — czyni to w niewielkim
rozmiarze. Decyzja o realizacji zadan najczesciej nie jest poprzedzona badaniami. Jest wigc opatrzona szeregiem
btedow juz w momencie jej podejmowania. Nietrafnie okreslony rodzaj czy rozmiar inwestycji powoduje
konieczno$¢ pozyskania srodkéw na jej realizacje a nastgpnie konieczno$¢ wyasygnowania srodkéw niezbednych

na biezace utrzymanie tj. oSwietlenie, ogrzewanie, itp.
Skuteczne dziatania w obszarze finansow lokalnych JST wymagaja:

1. uwzglednienia w planowaniu danych demograficznych — informacje nt. struktury wiekowej, zatrudnienia,

migracji ludnosci, dochodow mieszkancow, itp. odgrywajg istotng role w okresleniu wielkosci dochodow,
zaplanowaniu ich redystrybucji ale tez ustaleniu ilosci $rodkow niezbednych do pozyskania ze zrddet

pozabudzetowych.

2. opracowania diagnozy potrzeb spoleczenstwa lokalnego, ktora stanowig podstawe strategii rozwoju JST

uwzgledniajacej planowanie krotko- i dtugookresowe, okresla hierarchie ich wazno$ci oraz wskazanie szans lub

zagrozen dot. realizacji tych potrzeb.

3. opracowania dokumentéw programowych uwzgledniajacych najwazniejsze obszary zycia spoleczno-

gospodarczego np. ,,Polityka samorzadu gminy miejskiej Ciechanéw w obszarze ochrony zdrowia”, ktore jasno

okreslalyby kierunki dziatan samorzadu miejskiego, sposob i harmonogram ich realizacji zadan oraz zasady

finansowania.

4. uwzglednienia informacji o stanie realizacji zobowiazan podatkowych przez organy administracji rzadowej —

naczelnik urzedu skarbowego jako organ podatkowy dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa realizuje sporg czes¢
zobowigzan, ktére w 100% stanowia nalezno$¢ samorzadu gminnego ale tez przekazuje gminom tzw. udziaty w

zobowigzaniach stanowigcych nalezno$¢ budzetu panstwa np. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

5. stworzenia narzedzi umozliwiajacych czesciowe finansowanie dzialalno$ci wilasnej jednostek realizujacych

zadania samorzadowe — np. poprzez wyposazenie samorzagdowych jednostek kultury w sprzet umozliwiajacy

swiadczenie ustug reklamowych czy promocyjnych (telebim).

6. wyposazenia wszystkich jednostek samorzadowych w rozwiazania ograniczajace wysoko$¢ wydatkow na ich

biezace funkcjonowanie m. in. ogniwa fotowoltaniczne, energooszczgdne oswietlenie, itp.

7. stworzenia rozwiazan organizacyjnych umozliwiajacych ograniczenie ilosci wykonywanych zadan do

podstawowych (statutowych) na rzecz wykonywania zadan pomocniczych lub obstugi przez inne jednostki

samorzadowe.
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Kazda dziedzina zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce posiada swoje uregulowania wynikajace z
obowigzujacego prawa. W sferze kultury ustawodawca przewidziat rowniez takie unormowania, ktére obejmuja
szereg procesOw zachodzacych w toku realizowanej misji muzealnej. Sa wérdd nich m. in. zasady tworzenia,
organizowania i funkcjonowania jednostek muzealnych czy tez prowadzenia gospodarki finansowe;j. Ich istota nie
odnosi si¢ tylko do realizowanych celow, lecz ma wydatny wptyw na sposob ich realizacji, okreslajac prawa 1

obowiazki oraz porzadkujac ich status 1 byt prawny.

Sposrod wielu aktow prawnych w tym obszarze nalezy zauwazy¢ m. in. ustawe z dnia 21 listopada 1996r. o
muzeach (Dz. U. z 2007r. Nr 136, poz. 956 ze. zm.), ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j (t.j. Dz. U. z 16 kwietnia 2012r., poz. 406) oraz pokazng liczb¢ innych ustaw
obejmujacych dziatalnos$¢ jednostek w zwigzku z podlegtoscig administracyjng, strukturg organizacyjng czy tez

realizowanymi zadaniami, oraz szereg aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen.

Instytucje kultury realizuja zadania wtadzy publicznej wynikajace z Konstytucji RP. W tresci art. 6 zapisano
bowiem, iz: ,,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury, bedace;j

zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.”.

W mysl ustawy o muzeach ,,Muzeum jest jednostkg organizacyjng nienastawiong na osigganie zysku, ktérej celem
jest gromadzenie i trwata ochrona dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkos$ci o charakterze materialnym
1 niematerialnym, informowanie o wartoSciach i treSciach gromadzonych zbiorow, upowszechnianie
podstawowych warto$ci historii, nauki i kultury polskiej oraz §wiatowej, ksztattowanie wrazliwos$ci poznawczej i
estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioroéw.”. Ustawodawca okreslit wigc w sposob
do$¢ jasny zadania jednostek muzealnych, ktére sga realizowane m. in. poprzez gromadzenie zabytkow,
katalogowanie 1 naukowe opracowywanie zgromadzonych zbiorow, zabezpieczanie i konserwacj¢ zbiorow,
urzadzanie wystaw, udostepnianie zbiorow do celéw edukacyjnych i naukowych oraz prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej. Wskazal tez reprezentujace go struktury wtadzy publicznej odpowiedzialne za wykonanie tychze
zadan. Sg wsrdd nich jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w realizacji zadania okreslonego w budzecie jako.

»Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego” tworzy samorzadowe jednostki kultury.

W Polsce funkcjonuje nieco ponad 700 jednostek muzealnych, dla ktorych organizatorem sa w wigkszosci |
jednostki samorzadowe. Przy ponad 1.200 muzeach w Austrii czy np. Holandii to nie jest zadna rewelacja. Skoro tj
tam funkcjonuja, chronig dziedzictwo, dajg miejsca pracy, wzbogacajg lokalng oferte kulturalng czy turystyczng —
dlaczego wigc jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce nie wykorzystuja tych doswiadczen ? To prawda, ze
zadania muzealne majg charakter naukowo-badawczy. Warto jednak zauwazy¢, ze zachodzace w spoleczenstwie
przemiany powodujg coraz to nowe potrzeby a tym samym warunkuja nowy ksztalt realizowanych zadan nie do
konca spojny z idea muzeum. Coraz wigkszg role odgrywa tez czynnik ekonomiczny. Niejednokrotnie istniejace
muzea, chcac funkcjonowac i realizowac zadania podstawowe, z konieczno$ci podejmuja dziatalnos¢ o charakterze
komercyjnym a srodki z niej uzyskane przeznaczaja na dziatalno$¢ statutowa. W swietle prawa UE muzeum jest

przedsigbiorstwem.
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Wiekszos$¢ jednostek samorzadowych realizujacych zadania publiczne albo nie podejmuje zadnych dziatan w
obszarze ochrony dziedzictwa materialnego albo podejmuje je w sposdb wysoce niewystarczajacy. Tak niestety
dzieje si¢ w Ciechanowie. Potwierdzajg to informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji budzetu gminy
miejskiej Ciechanow.

Przedstawione powyzej dane §wiadczg o tym, ze w przeciwienstwie do sytuacji w innych krajach oraz panujacych
trendow krajowych, miasto Ciechandéw nie uwzglednia potrzeb mieszkancow, ktérzy miasto opuszczaja, co widac
po spadku liczby ludnosci 1 jej strukturze wiekowej. O ile w budzetach lat minionych daje si¢ zauwazy¢ nieliczne
wydatki na kulture oraz zadanie obowigzkowe jakim jest prowadzenie bibliotek, to w obszarze wydatkéw na
ochrone dziedzictwa (zar6wno materialnego jak i niematerialnego) — trudno zauwazy¢ jakakolwiek aktywnos¢
wladz miasta. Nie ma pomystu ani woli uratowania koszar 11-go putku utanow legionowych im. marsz. E.
Smigtego-Rydza przy ul. Wojska Polskiego, cho¢ niematy to kawatek historii miasta. Ustawicznie brakuje srodkow
finansowych na remonty budynkéw komunalnych w dzielnicy Bloki budowanych w poczatku lat czterdziestych XX
wieku. Szereg obiektow na terenie miasta nie posiada uregulowanego statusu prawnego 1 niszczeje na oczach

mieszkancow Ciechanowa.

Jedyne w Ciechanowie muzeum (Muzeum Szlachty Mazowieckiej) pomimo, ze funkcjonuje na terenie miasta 1
poprzez realizowang ofert¢ kulturalng sporo dla miasta czyni, jest traktowane jako ,,marszatkowe a nie nasze” a
niewielkie - niestety - wsparcie ze strony ciechanowskiego samorzadu mozna okresli¢ jako dzialania pozorowane. Z
trudem prowadzone prace rewitalizacyjne w Zamku Ksigzat Mazowieckich finansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, wcale za
to nie przeszkadzajg Miastu Ciechandéw chwali¢ si¢ tym bardzo ciekawym obiektem — jednym z nielicznych
zachowanych w tym stanie. Pobiezna analiza dziatan samorzagdowych w tym obszarze w innych ,,bytych” miastach
wojewodzkich stawia miasto Ciechanéw w nienajlepszym $wietle. Duzo wigkszy co prawda Radom posiada dwie
jednostki muzealne (Muzeum Wsi Radomskiej, Muzeum Jacka Malczewskiego z nowo otwartym oddziatem —
Muzeum Sztuki Wspotczesnej) ale niewiele liczebniejsza Ostrotgka — takze dwa (Muzeum Kultury Kurpiowskiej,
Muzeum Zotnierzy Wykletych). Spore inwestycje w tym obszarze sa prowadzone w Plocku. W Muzeum
Regionalnym w Siedlcach zupetnie niedawno otwarto oddziat - zespdt dworsko-parkowy w Dabrowie. Nalezy
takze dostrzec sporg aktywno$¢ mniejszych jednostek samorzadowych. Samorzad Mtawy od wielu lat wspiera
dziatalnos¢ Stacji Naukowej im. Herbsta, w Ptonsku od wielu lat funkcjonuje Pracownia Dokumentacji Dziejow

Miasta, w Przasnyszu, w roku ubieglym podj¢to decyzje o powotaniu Muzeum Regionalnego.

Wydatki gminy miejskiej Ciechanéw na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w latach 2010-12

Wydatki na %o M-cznie

Rok Dochody Wrydatli Eultwre i Udzial MNosc na l-go

ochrone W mieszdanc | mieszk.

dz.n. wydat. 0w
1 2 3 4 5 f 7

2010* 1534.262.004,077 1312777793454 | 1.550.458,99 1,13
2011* 105629 845,52 125.006.703,90 | 1.399.682,10 el
2012+ 134.169.212,68 143.918.320,56 | 1.481.856,73 1,03
2013+ 151.140.000,00 154.790.560,00 | 1.565.000,00 1,01
2014+ 152.660.000,00 156.620.562,00 | 1.659.200,00 1,06

*oprac.na podstawie sprawozdan z wykonania budieiu gm. miejskiej Ciechaniw.
** pprac.na podstawie planu.




Aw Ciechanowie potrzeb jest niemato.

1. Funkcjonowanie rozproszonej i podzielonej Biblioteki (miejskiej, powiatowej, pedagogicznej, akademickie;,
itp.) jest dziataniem kosztownym i ucigzliwym dla czytelnikow. Zgromadzenie zbiorow bibliotecznych w ramach
jednej struktury organizacyjnej zawierajacej pracowni¢ starodrukéw, czytelnie (takze czasopism), wypozyczalnig

(takze audiobookow), itd. jest rozwigzaniem tanszym i organizacyjnie korzystniejszym od obecnego.

2. Niewielka i stabo wyposazona struktura jednostek kultury — zainteresowania ze strony wtadz samorzadowych
wymagaja problemy szkoly muzycznej, ktéra pomimo sporych osiagnie¢ dydaktycznych pozostaje niezauwazona.
W istniejacych jednostkach kultury brak podstawowego wyposazenia w postaci np. porzadnego sprzetu
nagtasniajacego. Gdyby nie ciechanowskie ko$cioty, nie byloby mozliwe zorganizowanie jakiegokolwiek koncertu

muzyki powaznej.

3. Wspomniane Muzeum Szlachty Mazowieckiej ma na terenie miasta niewielka powierzchni¢ ekspozycyjng i —

niestety —zadnej ekspozycji prezentujacej histori¢ Ciechanowa,

4. Nikt w Ciechanowie (z wyjatkiem nielicznych pasjonatow) nie dokumentuje dziejéw miasta, cho¢ wzorce tego
typu dziatan sg niedaleko — w Ptonsku. Brak inicjatywy w zakresie ochrony dobr kultury niematerialnej w postaci
gromadzenia relacji najstarszych mieszkancoéw — zyjacych §wiadkow historii, materiatu ikonograficznego, itp. cho¢

tradycje Ciechanowa w zakresie badan regionalnych znane sa w calej Polsce.

W tego typu sytuacjach zawsze pada pytanie o zrodta finansowania dziatalnos$ci jednostek kultury. Oponenci
stusznie wskazuja potrzebg wyasygnowania srodkow finansowych na przygotowanie i wyposazenie siedziby oraz
jej biezace utrzymanie. Argumentacja ta jest zestawiana z korzysciami jakie z utrzymywania jednostki kultury maja
ptyna¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze korzysci te oprocz wymiaru finansowego, ktory daje si¢ tatwo pokazac¢, maja
takze wymiar spoleczny czy kulturowy. Jego mierzalno$¢ nie zawsze jest mozliwa do pokazania w sposob
bezposredni. Daje bowiem efekty w dzialaniu dlugookresowym. Sg nimi m. in. przychody réznych podmiotow

gospodarczych wynikajace ze zwigkszonego ruchu turystycznego.

Finansowanie tego typu dziatah moze i powinno mie¢ miejsce takze w Ciechanowie. W strategii rozwoju
samorzadu wojewodztwa mazowieckiego na lata 2014-20 przewidziano mozliwos$¢ pozyskania Srodkow
finansowych w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Srodki pozyskaé mozna takze z innych zrodet
np. z programéw finansowanych przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Funduszu Ochrony

Srodowiska czy na tworzenie nowych miejsc pracy.

To czas, by w Ciechanowie lokalizowaty swoja siedzib¢ nowe jednostki lub podmioty. To ostatni dzwonek, by

zacza¢ gonic sgsiadow.
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