Krzysztof KOSINSKI

RAPORT: Mlodzi ludzie wobec wyzwan rynku pracy a problemy
polskiego szkolnictwa.

Edukacja i praca czy political fiction?

Zasadniczym problemem niniejszych rozwazan jest, z jednej strony, pytanie o rynek
pracy istniejacy obecnie, z drugiej za$ — o ksztatt edukacji dnia jutrzejszego, poniewaz
,Ludzie sa wspottworcami swego wielkiego dramatu i swoich gigantycznych osiagnie¢”.'
Kwestia wyboru zawodu to podstawowe kryterium prawidlowego rozwoju zycia
gospodarczego, kulturalnego 1 spolecznego kraju. Szkole przypada gléwna rola
przygotowania miodziezy do wyboru kierunku ksztatcenia si¢ oraz zawodu.

Blisko 400-stronicowy Raport ,,Polska 2030 Wyzwania rozwojowe”, powstaty dzigki
pracy zespotlu doradcow przy Prezesie Rady Ministrow, dosy¢ istotng wage przywiazuje do
spraw edukacji, nauki i kapitatu intelektualnego oraz szans mtodych ludzi na rynku pracy.
Prognozy i rekomendacje, wydawatoby si¢ na tak odlegla przyszto$¢, wskazuja na znacznie
wigkszy niz obecnie udzial procentowy edukacji w Produkcie Krajowym Brutto. Nalezy
stwierdzi¢, ze optymistycznie zarysowany rozwdj to nie tylko pobozne zyczenia zwigzane z
polityczna kreacja rzeczywistosci, a wrecz konieczno$é, jesli polska miodziez chce dogonié
swoich réwiesnikow z Europy Zachodniej, 1 mie¢ tym samym réwne szanse na europejskim
rynku pracy. W polskim spoteczenstwie panuje od kilku lat istny ,,ped po wiedze”, gdyz
powszechne stalo si¢ przekonanie, ze inwestowanie we wtasne wyksztalcenie 1 zdobywanie
nowych umiejetnosci, w tym konieczno$¢ zdobycia wyzszego wyksztalcenia stanowi wigksza
szans¢ odnalezienia si¢ na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy. Ponadto nalezy
zauwazy¢ mnogos¢ probleméw dotykajacych edukacji, ktore bezposrednio oddziatuja na
zawodowe perspektywy uczniéw i studentdw, co oznacza, ze zaniedbania podczas procesu
nauczania moga negatywnie wplywa¢ na mozliwo$¢ znalezienia pracy. Okazuje si¢ bowiem,
ze rynek pracy bezlito$nie i pryncypialnie weryfikuje jakos¢ zdobytego wyksztatcenia oraz
kapitat nabytych umiejgtnosci, a kwalifikacje absolwentoéw nazbyt czgsto mijaja sig¢ z
oczekiwaniami pracodawcow.

Problemem jest znalezienie pracy tuz po zakonczeniu studiéw, problemem jest

wysokie bezrobocie wsrdd ludzi miodych. Jak podaje Ministerstwo Pracy 1 Polityki
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Spotecznej wiccej niz co piaty bezrobotny (21,6 %) to osoba ponizej 25 roku zycia.” A w
latach 1992-1995 stopa bezrobocia w tej grupie przekraczala 50%.° Wedtug najnowszych
danych Glownego Urzgdu Statystycznego najliczniejsza grupg wsrdd bezrobotnych stanowity
osoby w wieku 25-34 lata (29,1% ogoéhu zarejestrowanych bezrobotnych) oraz osoby mtode
do 24 lat (23,1%)." Przedstawione statystyki budza niepokéj, ale przede wszystkim zmuszaja
wiladze do podjecia blyskawicznych, efektywnych dziatan, bo niski wskaznik zatrudnienia

wsrod mtodych to cios dla polskiej gospodarki.

Zmiany w strukturze bezrobotnych we grup wieku miedzy
conicem wrzesnia 2009 r., a koncem wrzesnia 2008 r.
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Zrédlo: Glowny Urzqd Statystyczny — Departament Pracy i Warunkéw Zycia, Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce we wrzesniu
2009 roku, Material na konferencje prasowq w dniu 23 pazdziernika 2009 r.

Stad tez potrzeba wydajnych programow rzadowych, programéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wspartych funduszami europejskimi, ktére zdolaja przezwycigzy¢
niekorzystny dla gospodarki trend w postaci braku pracy dla mtodych ludzi i absolwentow
szkot wyzszych. Nalezy szuka¢ przyczyn takiego stanu — zapobiegac, a jesli to nie pomaga, to
dopiero leczy¢. Czynnikami powodujacymi zamykanie rynku pracy przed absolwentami

moga by¢: wspomniane juz — niedoskonatosci systemu edukacyjnego oraz brak
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liczba studentow

przygotowania praktycznego, ale wina lezy takze po stronie samych absolwentow, ktérzy na
wczesniejszych etapach swojej edukacji wybierali nieodpowiednie kierunki ksztatcenia. I tak
okazuje sig, ze najwigcej bezrobotnych absolwentdow ma wyksztatcenie w dziedzinach nauk
spolecznych, ekonomicznych, administracji oraz prawa.” Mozna wiec wnioskowa¢, iz samo
wyzsze wyksztalcenie bywa niekiedy niedopasowane do popytu na pracg, do potrzeb
gospodarki, ktorej wymagania sa odmienne od wyksztatcenia absolwenta. Te same statystyki
uwydatniaja ogromne zrdznicowanie przestrzenne na rynku pracy dla absolwentow. W
Matopolsce wskaznik zatrudnienia to tylko 49%, co przez autorow raportu dla Ministerstwa
Pracy jest nazywane ,,dramatyczna sytuacja”. Lepiej jest w wojewodztwie todzkim, gdzie

notujemy najwyzszy wskaznik zatrudnienia — 72%.°

Studenci wediug kierunkow studiow

500 D00

450 000 =
400 000
350 000
300 000
250000 T— [
200000 1 —
150 000 _— =
100 000 - — I
50000 1 — —F — W [ ]
_ 8 e 5 = Y e N e =
> r & & @ @ & o & @ R S I S
. &oﬂ“ 5 &(‘(‘:’ s @_;@@ ft- .\(,”F &F & 45’0 P & o (§5§ $@- o e ]
& & & FF L« & F & N S & F &S
& & & & S E - & ‘-ﬁ\"ﬁ 0.‘@“ '51«‘9 & ({a" ﬁ & Ca
- . W . =) <l 4
¢ . & $° & & & 8 & & 5\“? NN
2k o3 E .@F*) A o ¥ (\"'\
af & i »ﬁ(‘ ] = 4
& & & & F 8 &
& g & & o
.
L]

Podgrupy kierunkdw studidow

Zrédlo: Projekt Ministerstwa Pracy: Badanie aktywnosci zawodowej absolwentéw w kontekscie realizacji Programu ,, Pierwsza Praca”,
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=501

Podtrzymujac omawiany problem ,,ztych” wyborow mtodych ludzi, ktorzy decyduja
si¢ na kontynuowanie nauki w dziedzinach niedopasowanych do potrzeb gospodarki i

oczekiwan pracodawcoéw, mozna przywolaé w tym miejscu — jakby broniac mtodziez — jeden

> Projekt Ministerstwa Pracy: Badanie aktywnosci zawodowej absolwentow w kontekscie realizacji Programu
,,Pierwsza Praca”
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http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=501

z raportow na temat kapitatu intelektualnego panstw cztonkowskich OECD.” Polska znalazla
si¢ w niechlubnej czoléwce panstw, w ktoérych zauwazalny jest bardzo silny wptyw statusu
spoteczno-ekonomicznego na wybory edukacyjne. Takie uzaleznienie kariery edukacyjnej od
statusu rodziny prowadzi do poglebienia roznic wewnatrz spoteczenstwa, przeczy zasadzie
réwnosci szans i skazuje dzieci pochodzace z rodzin ubogich na niepewna egzystencjg 1 brak

perspektyw zawodowych.
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Zrédlo: P. Mateju, M. L. Smith, P. Soukup, J. Basl, ,, Determination of college expectations in OECD countries”, Czech Sociological Review,
6 (2007); Raport o kapitale intelektualnym Polski, ZDS, KPRM, 2008.

Juz w latach 90. zauwazono, iz ,,skuteczne wejscie na rynek pracy rozumiane jako
szybkie pozyskanie pierwszej pracy, a nastepnie harmonijne budowanie satysfakcjonujqcej

.. . . . ro. 4 8 . : s

pozycji zawodowej jest celem wigkszosci absolwentow.”” Trudno si¢ nie zgodzi¢ z ta teza.
Jest ona ciagle aktualna, lecz czgéciej pozostaje w wymiarze czysto analitycznym, anizeli
stuzy do realnych dzialan majacych na celu stosowanie skutecznych form aktywizacji

bezrobotnych absolwentoéw. Jesli poziom zatrudnienia wsérdd ludzi konczacych edukacje jest

7 Determination of college expectations in OECD countries”, P. Mateju, M. L. Smith, P. Soukup, J. Basl
8 Losy zawodowe absolwentow w latach 1994-1997, GUS, Departament Pracy, Warszawa 1988, s. 239



tak niski, jesli ukonczenie renomowanej uczelni na — do niedawna poszukiwanym — kierunku
nie gwarantuje pracy, to panstwo jest zobowigzane w tym zakresie uruchomi¢ swoja
dziatalno$¢. Ochrona mtodych oséb konczacych edukacjg przed bezrobociem jest realizowana
od 2002 roku, kiedy to funkcjonowa¢ zaczat program rzadowy ,,Pierwsza praca” oraz w jego
ramach projekt ,,Pierwszy Biznes”. W dokumencie programowym Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej czytamy: ,,Skala bezrobocia absolwentow szkol nakazuje podjecie
natychmiastowych kompleksowych dziatan (...)”.° Nalezy wigc podkresli¢, ze problem braku
pracy dla mtodych ludzi jest zauwazalny przez wtadze od dawna, ale mimo kolejnych
programoéw nadal wystepuje.

Szczegbdlnym strapieniem rzadzacych w perspektywie 2030 roku z pewnoscia bgdzie
edukacja publiczna, ktéra wobec preznego rozwoju instytucji prywatnych musi liczy¢ sig z
nieodzowno$cia wprowadzania wyzszych standardéw nauczania. Niestety nazbyt czgsto
zdarza sig, ze studentdw zapisanych na zajecia jest kilka razy wigcej niz miejsc na sali
wyktadowej. Do tego olbrzymie grupy ¢wiczeniowe siggajace nawet 50 osob, a w
konsekwencji petna izolacja w relacjach student-nauczyciel akademicki. Na domiar ztego,
brak specjalistycznych narzedzi edukacyjnych, brak prawidlowej komunikacji z uczelnia, Zle
funkcjonujacy 1 niespelniajacy oczekiwan system stypendialny. 1 to tylko fragment
probleméw dotykajacych publicznego szkolnictwa wyzszego. Wszystkie wymienione wyzej
trudnosci na etapie ksztalcenia maja olbrzymi wptyw na przyszio§¢ zawodowa absolwentow
szkot wyzszych. W pewnym sensie ogot edukacyjnych niedoskonatosci determinuje losy
obecnych studentdéw na rynku pracy. Efektem jest brak przygotowania praktycznego i
przystosowania do nalezytego wykonywania obowiazkéw przy jednoczesnym zdobyciu
formalnych kwalifikacji do wykonywania danego zawodu. Przestanki prawne sa spetnione,
jednakze brak umiejetnosci przelozenia wiedzy teoretycznej w $cisle okre§lone zajgcia
praktyczne utrudnia pracownicza aklimatyzacjg, co z kolei negatywnie odbija si¢ na
efektywnosci pracy. Nalezy takze zwroci¢ uwage na zupelne zréznicowanie sytuacji, pozycji
1 statusu dzisiejszego absolwenta a tego sprzed 10 czy 15 lat. W poréwnaniu z latami 90.
obecnie mamy znacznie bardziej rozwinigta edukacj¢ niepubliczna, zdecydowany wzrost oséb
podejmujacych nauke w trybie zaocznym, obnizenie barier dostepu do szkolnictwa wyzszego

poprzez zlikwidowanie egzaminow wstgpnych, podejmowanie gtéwnie studiéow licencjackich

? Projekt Ministerstwa Pracy: Badanie aktywnosci zawodowej absolwentow w kontekscie realizacji Programu
,,Pierwsza Praca”



1% podejmujacej kilka etatow na réznych uczelniach. Wszystko to

czy ,,lakomstwo profesury
sprawia, ze nauka jest na ogét krotsza, niepelna, mniej profesjonalna, a student jest gorzej
przygotowany do wyzwan rynku pracy, ktéry w obliczu wstapienia do struktur Unii
Europejskiej stal si¢ jeszcze bardziej wymagajacy.

Wspomniany na poczatku raport wymienia dwa cele Edukacji 2030: egalitarny,
zwiazany z dostgpnoscia 1 wyrownywaniem szans oraz elitarny, majacy przyczyni¢ si¢ do
nastawienia szkoly ,,na wylawianie talentow”. Dalej w raporcie czytamy: ,, Musi to oznaczac
takze synteze w programach szkolnych i w programach nauczania w szkotach wyzszych
watkéw  eksperymentalnych, technicznych i  spoleczno-humanistycznych”.!  Catkowita
realizacja tychze zatozen moze skutecznie i produktywnie przyczyni¢ si¢ do odpowiedniego
przystosowania absolwentow uczelni wyzszych do warunkéw panujacych na rynku pracy.
Pozwoli to przyswoi¢ nie tylko wiedzg teoretyczna, ale z powodzeniem uzupetni praktyczny
wymiar wlasciwego przygotowania do zawodu, takze przyczyni si¢ do pehniejszej
samorealizacji w wybranym i wyuczonym fachu.

Wspoélczesna szkota wykazuje wiele niedostatkéw, ktore sprawiaja, ze jej reforma
staje si¢ nieodzowna. Konieczne zatem jest przystosowanie szkoly do nowych wyzwan rynku
pracy, do zadan ktére przyniesie przyszto$¢. Krytyce nalezy podda¢ dominacjg tresci
historycznych nad aktualnymi, uniformizm, ktory nakazuje dobiera¢ material nauczania
wedlug zasady ,,kazdemu to samo”, a nie - jak powinno by¢ — , kazdemu to, co dla niego
najstosowniejsze, co jest zgodne z jego mozliwo$ciami zainteresowaniami” i1 wreszcie
inkoherencj¢ z globalnymi potrzebami rynku pracy. Zagadnienie nowego modelu ksztalcenia
jest zatem tematem priorytetowym spoteczenstwa charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem
swiadomosci spoteczno-politycznej. Istnieje potrzeba uruchomienia szkot alternatywnych, w
ktoérych mlodziez uczytaby si¢ tego, co ja naprawdg interesuje, gdzie tresci i formy uczenia
si¢ bylyby bliskie dotychczasowemu do§wiadczeniu i zgodne z planami Zyciowymi.

W przesztosci uczenie si¢ mialo charakter przystosowawczy, przebiegalo zgodnie z
pewnym rytuatem wedtug statych zasad, regut. Obecnie wymaga od cztowieka inicjatywy,
przygotowania do radzenia sobie w nowych, niespodziewanych czasami zaskakujacych

sytuacjach. Powinno rozwija¢ umiejetno$¢ przystosowania si¢ do zmieniajacego si¢ rynku

pracy.

' Gazeta Wyborcza, 20.10.2009 r., ,,Grzechy opolskich uczelni: Eakomstwo, czyli jeden etat nie wystarczy” —
rozmowa z prof. Januszem Sawczukiem
' Polska 2030 Wyzwana rozwojowe — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009; str. 16



Konieczno$¢ zmian w szkolnictwie wyzszym zostala zauwazona przez ,,Gazetg
Wyborcza”, ktéra na swoich tamach postanowita rozpocza¢ cykl publikacji pod tytutami:
,Koniec Akademii” 1 ,Wyzsza Szkota Wstydu”. Totalnej krytyce poddani zostali
wyktadowcy, studenci, uczelnie, jak i rzadzacy. Autor tekstu przewodniego pisze: ,, Poziom
studiéw bywa zalosny, wykladowcy chalturzq, studenci sq stabi”.'? 7 kolei prof. Klaus
Bachmann w swoim felietonie rysuje ciekawe pordéwnanie: ,, Polskie szkolnictwo wyzsze to
swiat jak z czeskiego filmu. Profesorzy udajq, Ze badajq, studenci udajq, ze te badania
czytajq, za to profesorzy potem ich dobrze oceniajq”.”> Jezeli whasnie tak wyglada
akademicki pejzaz edukacji, to niski poziom zatrudnienia wsrdd absolwentow szkét wyzszych
ma swoje usprawiedliwienie.

Trzeba zauwazyC, iz rynek pracy nalezy traktowaé takze szerzej, w wymiarze
wspolnotowego rynku pracy 27 panstw czitonkowskich Unii Europejskiej. Niestety, i w
wymiarze europejskim statystyki dotyczace zatrudnienia osob do 25 roku Zycia nie sa
zadowalajace. Dane przedstawione przez Europejski Urzad Statystyczny wskazuja, iz
bezrobocie wsrdd oséb mtodych pod koniec 2007 roku wyniosto 14,7% dla wszystkich 27
krajow UE. Najnizsze bylo w Holandii — 5,2%, a najwyzsze w Rumunii 20,7% (w Polsce
19%.)."* Ponadto wyraznie widaé, ze kraje ,,starej pigtnastki” maja znacznie wyzszy poziom
zatrudnienia wsrod mtodych ludzi.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyC, iz sytuacja polskiego
szkolnictwa w potaczeniu z coraz wigkszym zainteresowaniem dalsza edukacja na uczelniach
wyzszych oraz rozwojem prywatnych uczelni przy wyborze przez studiujacych kierunkow
humanistycznych prowadzi do pejoratywnych zjawisk na rynku pracy. Brak pracy dla
mtodych ludzi jest zauwazalny od poczatku przemian ustrojowych, pomimo to — przez 20 lat
kapitalistycznej gospodarki 6w problem nie zostal rozwiazany, a w ciagu najblizszych lat
moze wrgcz narastaC. Programy rzadowe jedynie nieznacznie przyczynialy si¢ do
tymczasowych zmian trendow w zatrudnieniu. A jest to spowodowane niezwykta ztozonos$cia
1 wielo$cia przyczyn duzego bezrobocia wsréd mtodych ludzi i absolwentoéw szkoét wyzszych.
Problemem jest przejscie z etapu nauki do pracy, a jesli juz mtode osoby znajduja prace, to
zwykle pozostaja w drugorzednych gat¢ziach gospodarki. Efektywne moga okaza¢ sig jedynie
programy wieloplaszczyznowe skupiajace si¢ na roznych aspektach omawianego zagadnienia.

Z pomoca przyj$¢ moga srodki pozyskiwane z unijnych funduszy, gdzie znajduja si¢ granty

12 Gazeta Wyborcza, 21.10.2009 r., ,,Wyzsza Szkota Wstydu”

13 Gazeta Wyborcza, 20.10.2009 r. ,,Szkoty wyzsze w oparach absurdu”, Klaus Bachmann
' Strona internetowa Europejskiego Urzedu Statystycznego -
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home



celowosciowe na aktywizacj¢ zawodowa i1 rozwiazywanie problemu bezrobocia. Kolejnym
elementem buforujacym bezrobocie ws$rod miodych z pewno$cia jest zmiana profilu
ksztalcenia, zmiana dopasowana do oczekiwan rynku. Celowe wydaje si¢ przywotanie w
podsumowaniu rekomendacji zawartych w raporcie ,,Polska 2030 Wyzwania rozwojowe”.
Autorzy zalecaja: ,, Mocniejsze powiqzanie instytucji sektora edukacji na wszystkich jego
poziomach z sektorem gospodarki (...). Na poziomie ponadgminazjalnym i wyzszym niezbedne
jest (...) odejscie od przewazajqcego wciqz modelu, w ktorym po diugim okresie
przeznaczonym na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci czysto teoretycznych nastepuje brutalne
zderzenie z rynkiem pracy i uzupelnianie deficytu kompetencji praktycznych”.” Tak wiec
political fiction polskiej edukacji musi wreszcie zosta¢ w pelni urealniony, co wiaze si¢ z
przeprowadzeniem wielu reform, a przede wszystkim z pokoleniowa zmiana myS$lenia o
szkolnictwie, ktéore wydaje si¢ nadal tkwi¢ w okowach XX wieku. Wizja reform, ktora
przeobrazilaby caloksztalt Zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego zarysowana w

perspektywie na 2030 rok to nieubtagana koniecznos¢.

'3 Polska 2030 Wyzwana rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009; str. 234



